PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 78. stavaka 3. i 4. Zakona o zastiti zraka (Narodne novine,
br. 130/2011 1 47/2014), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2014.
godine donijela

ODLUKU

o osnivanju Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za politiku
i mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama

I.

Osniva se Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za politiku 1 mjere za
ublazavanje 1 prilagodbu klimatskim promjenama (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

II.

Povjerenstvo poslove propisane ovom Odlukom obavlja u okviru nadleznosti
koje su mu propisane Zakonom o zastiti zraka.

Rad Povjerenstva provodi se kroz rad Koordinacijske skupine i Tehnicke radne
skupine ovoga Povjerenstva.

I11.

Koordinacijska skupina, na temelju misljenja i prijedloga Tehnicke radne
skupine, daje preporuke Vladi Republike Hrvatske o sveukupnoj politici i mjerama za
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, osigurava podrsku u provodenju politike i
mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te obavlja sljedece poslove:

- ocjenjuje 1 predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje strateskih
dokumenata koji se odnose na politiku i mjere za ublazavanje i1 prilagodbu
klimatskim promjenama, uzimaju¢i u obzir dugorocne ciljeve 1 provedivost s
obzirom na tehnicka, gospodarska, socioloska ograni¢enja, uskladenost sa
sektorskim i1 lokalnim planskim dokumentima, te medunarodnim obvezama u
svim sektorima;

- daje prijedloge ciljeva, politike 1 mjera te nacina pra¢enja ucinaka politike 1
mjera;

- daje prijedloge 1 podrsku u promicanju ucinkovitih interdisciplinarnih 1
sinergijskih aktivnosti, politika i mjera.



IV.
Clanovi/ce Koordinacijske skupine su:

- Mihael Zmajlovi¢, ministar zaStite okoliSa 1 prirode, predsjednik
Koordinacijske skupine;

- mr. sc. Marija Séulac Domac, pomo¢nica ministra zastite okolisa i prirode,
zamjenica predsjednika Koordinacijske skupine;

- Nenad Strizrep, pomo¢nik ministra zastite okolisa i prirode, ¢lan;

- Bozidar Stubelj, zamjenik ministra rada i mirovinskoga sustava, ¢lan;

- mr. sc. Hrvoje Marusi¢, pomoénik ministrice vanjskih i europskih poslova,
¢lan;

- prof. dr. sc. Ivan Peji¢, pomoénik ministra znanosti, obrazovanja i sporta, ¢lan;

- Sabina Skrti¢, pomoénica ministra gospodarstva, ¢lanica;

- Matija Derk, pomoénik ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, ¢lan;

- dr. sc. Maroje Lang, pomo¢nik ministra financija, ¢lan;

- Zdenka Loncar, pomo¢nica ministra poduzetniStva i obrta, Clanica;

- Dan Simoni¢, pomo¢nik ministra pomorstva, prometa i infrastrukture, clan;

- Igor Butorac, pomo¢nik ministra pomorstva, prometa i infrastrukture, ¢lan;

- Zvjezdana Blazi¢, pomo¢nica ministra poljoprivrede, ¢lanica;

- Domagoj Krizaj, pomo¢nik ministra poljoprivrede, ¢lan;

- Drazen Kurec€i¢, pomo¢nik ministra poljoprivrede, ¢lan;

- dr. sc. Borka Bobovec, pomoc¢nica ministrice graditeljstva i prostornoga
uredenja, ¢lanica;

- Ines Androi¢ Braj¢i¢, pomoc¢nica ministrice graditeljstva 1 prostornoga
uredenja, ¢lanica;

- Zelimir Kramari¢, pomoc¢nik ministra turizma, ¢lan;

- Mihaela Matokanovi¢ Dzimbeg, pomoc¢nica ministrice socijalne politike i
mladih, ¢lanica;

- NataSa Zori¢, pomo¢nica ministra zdravlja, ¢lanica.

V.

Koordinacijska skupina sastaje se najmanje jedanput godisnje, ili po potrebi na
prijedlog predsjednika ili ¢lana Koordinacijske skupine.

VI.

Tehnicka radna skupina osniva se za pracenje i ocjenu provedbe i planiranja
politike 1 mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj,
davanja miSljenja na planske 1 strateSke dokumente, nacrte propisa te obavlja sljedece
poslove:

- davanje miSljenja o prijedlozima propisa, studijama, elaboratima i ostalim
relevantnim dokumentima koji se odnose na postojecu politiku 1 mjere, planiranu
politiku i mjere te uc€inke tih politika i mjera (misljenje se osobito odnosi na
ocjenu adekvatnosti politike 1 mjera s obzirom na ciljeve, provedivost s obzirom
na tehnicka, ekonomska, socioloSka ograni¢enja te ogranicenja zastite okoliSa,



uskladenost sa sektorskim planskim dokumentima, regionalnim i lokalnim
planskim dokumentima i medunarodnim obvezama u drugim sektorima);
davanje misljenja na prijedloge ciljeva, politike i mjera i projekcija, nacina
pracenja ucinaka politike i mjera;

davanje prijedloga i podrska u promicanju ucinkovitih interdisciplinarnih i
sinergijskih aktivnosti, politika i mjera;

davanje misljenja i savjetovanje u pogledu osiguravanja kvalitete i ocjene
prihvatljivosti prisutnih nesigurnosti u planiranju i projekcijama;

davanje misljenja i preporuka o odabiru metodoloskog pristupa, uvazavanjem
uputa Meduvladinog tijela za klimatske promjene i Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime;

razmatranje preporuka koje donosi Strucni tim Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o promjeni klime za pregled;

podrska u pristupu informacijama i podacima.

VII.
Clanovi Tehni¢ke radne skupine su:

Jasenka Necak, Ministarstvo zaStite okoliSa 1 prirode, predsjednica;

Visnja Grgasovi¢, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, zamjenica predsjednice;
Branka PivCevi¢ Novak, Ministarstvo zastite okolisa 1 prirode, €lanica;

Igor Raguzin, Ministarstvo zastite okolisa i prirode, ¢lan;

Ana Kobasli¢, Ministarstvo zastite okoliSa 1 prirode, ¢lanica;

Lena Ruzi¢, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, ¢lanica;

Miljenka Kuhar, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, ¢lanica;

Damir Stambuk, Ministarstvo gospodarstva, ¢lan;

Mirta Pokr$¢anski Landeka, Ministarstvo gospodarstva, Clan;

Sanja Krni¢ Basta¢, Ministarstvo poljoprivrede, ¢lanica;

Sanja Genzi¢ JuriSevi¢, Ministarstvo poljoprivrede, ¢lanica;

Vjekoslav Marijanovi¢, Ministarstvo poljoprivrede, ¢lan;

Ana Barisi¢, Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture, ¢lanica;
Branimir Farka$, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ¢lan;

Ivana Kuni¢, Ministarstvo financija, Clanica;

Sonja Pelicari¢, Ministarstvo turizma, ¢lanica;

Damir Tomasovi¢, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Clan;

mr. sc. Nada Mardetko-Skoro, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja,
Clanica;

Andrea Mestrovi¢, Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga uredenja, ¢lanica;
Valerija Golub, Ministarstvo zdravlja, ¢lanica;

Gordan Klisani¢, Ministarstvo socijalne politike 1 mladih, ¢lan;

Bruno Radojica, Ministarstvo poduzetnistva i obrta, ¢lan;

Luka Rajc¢i¢, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, ¢lan;

prof. Zavisa Simac, Drzavna uprava za zatitu i spasavanje, ¢lan;

dr. sc. KreSo Pandzi¢, Drzavni hidrometeoroloski zavod, ¢lan;

Davorin Markovi¢, Drzavni zavod za zastitu prirode, Clan;

Milenka Primorac Ca¢i¢, Drzavni zavod za statistiku, ¢lanica;

Hana Mesi¢, Agencija za zastitu okolisa, ¢lanica;



- dr. sc. Nirvana Frankovi¢ Mihelj, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, ¢lanica;

- Darko Barbali¢, Hrvatske vode, ¢lan;

- Alen Sajko, Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.0., ¢lan;

- dr. sc. Hrvoje Marjanovi¢, Hrvatski Sumarski institut, ¢lan;

- doc. dr. sc. Nenad Leder, Hrvatski hidrografski institut, ¢lan;

- dr. sc. Branka Grbec, Institut za oceanografiju i ribarstvo, ¢lanica;

- dr. sc. Hrvoje Cari¢, Institut za turizam, ¢lan;

- mr. sc. Zeljko Jurié, Energetski institut Hrvoje Pozar, ¢lan;

- dr. sc. Zeljka Kordej-De Villa, Ekonomski institut, ¢lanica;

- Dijana Varlec, Hrvatska gospodarska komora, ¢lanica;

- mr. sc. Andelko Vojvoda, Hrvatska obrtnicka komora, ¢lan;

- Mirela Gudan, Hrvatska udruga poslodavaca, ¢lanica;

- Darko éeperié, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Clan;

- prof. dr. sc. Daniel-Rolph Schneider, Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet strojarstva i
brodogradnje, ¢lan;

- prof. dr. sc. Zeljko Tomsi¢, Sveudiliste u Zagrebu, Fakultet elektrotehnike i
raCunarstva, ¢lan;

- doc. dr. sc. Ivana Herceg Buli¢, SveudiliSte u Zagrebu, Prirodoslovno-
matematicki fakultet, ¢lanica;

- prof. dr. sc. Milan Mesi¢, Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet, ¢lan;

- prof. dr. sc. Jasna Golubi¢, Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet prometnih znanosti,
Clanica;

- dr. sc. Mirjana Matesi¢, Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj, ¢lanica;

- Marija Pujo Tadi¢, Hrvatska udruga za smanjenje uglji¢nog otiska, ¢lanica;

- dr. sc. Maja Bozicevi¢ Vrhovc¢ak, Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja,
Clanica;

- Luka Tomac, Zelena akcija, Clan.

VIII.

Tehnicka radna skupina sastaje se najmanje dva puta godisnje, ili po potrebi za
rjeSavanje pojedinih poslova Povjerenstva, ili po zahtjevu predsjednika Koordinacijske
skupine.

IX.

Clanovi Tehni¢ke radne skupine sudjeluju u radu dostavljanjem podataka,
davanjem pisanih o€itovanja na dostavljene materijale ili usmeno na sastancima (ukljucujuci
radionice, seminare i drugo). O sastanku se vodi biljeska.

X.
Ministarstvo zastite okoliSa 1 prirode, Uprava za klimatske aktivnosti, odrzivi

razvoj 1 zaStitu zraka, tla i mora, zaduzuje se za obavljanje tehnickih i administrativnih
poslova Koordinacijske skupine i Tehnicke radne skupine.



XL
Clanovi Tehni¢ke radne skupine koji nisu zaposlenici sredinjih tijela drzavne
uprave i Agencije za zastitu okoliSa, imaju pravo na naknadu u iznosu od 150,00 kuna neto po
odrzanoj sjednici.

XII.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u Narodnim
novinama.

Klasa:
Urbro;j:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



OBRAZLOZENJE

Pravni temelj za donosenje ove Odluke sadrZan je u Elanku 78. stavcima 3. i 4. Zakona o zastiti
zraka (Narodne novine, br. 130/11 1 47/14).

Povjerenstvo se uspostavlja zbog brze i u¢inkovite horizontalne i vertikale koordinacije s ciljem
izvr§enja svih obveza koje Hrvatske ima iz podrugja klimatskih promjena, ¢ime bi se omogucila
uspje$na i pravovremena ugradnja mjera smanjenja emisija stakleni¢kih plinova i mjera
prilagodbe klimatskim promjenama u sektorske strategije i programe te njihova provedba.

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode ima koordinativnu ulogu vezano za klimatske promjene, te
je nadleZno za izradu stratekih dokumenata i zakonodavnog okvira za ovo podrucje. U tijeku je
izrada Niskouglji¢ne strategije te Strategije prilagodbe klimatskim promjenama. Pri tome
Ministarstvo suraduje s nadleZnim tijelima drZavne uprave za pojedine sektore, kao i sa stru¢nim
institucijama.

Praksa je pokazala kako je ta suradnja bez institucionalnog okvira vrlo oteZana, ne postoji
kontinuitet rada na klimatskim pitanjima u resornim ministarstvima, oteZana je potpora
nadredenih osoba za dio posla koje mora obaviti resorno ministarstvo, a o ¢emu ovisi izvrenje
obveza koje Hrvatska ima kao drZava ¢lanica EU te kao stranka Okvirne konvencije UN-a o
promjeni klime i Kyotskog protokola. Poseban problem je i izvrSavanje obveza u vrlo kratkim
rokovima, koji narogito dolaze do izraZaja pri pripremanju stajaliSta vezano za hrvatsko
sudjelovanje u izradi EU zakonodavstva.

Odlukom se predlaZe da se rad Povjerenstva provodi kroz rad Koordinacijske skupine i Tehnicke
radne skupine.

Uspostava Koordinacijske skupine se predlaZe jer se pred ministra nadleZznog za okoli§ stavlja
zadaéa osiguranja uspjesne provedbe klimatskih politika pri éemu ucinkovito izvrSavanje zadaca
ovisi o tome da svoje zadaée odrade i sva resorna ministarstva. Koordinacijskom radnom
skupinom sastavljenom od pomo¢nika ministara nadleznim za pojedina podrucja, vaZna za
obavljanje klimatskih politika, ministru se daje moguénost da brzo, putem kratkog sastanka
pojasni te zatraZi obavljanje zadaca koje su stavljene pred Hrvatsku. Takoder ¢e se na taj nacin,
pomoénici ministra, u svojstvu donosioca odluka na operativnoj razini, pravovremeno i to¢no
informirati o njihovim zada¢ama te utjecati na njihovu provedbu.

Tehni¢ku radnu skupinu &ine strunjaci resornih ministarstava, struénih institucija, predstavnika
gospodarstva i nevladinih udruga. Jako je vazno da se Odlukom o osnivanju Povjerenstva
imenuju i pojedini struénjaci jer se time osigurava njihov kontinuiran rad.

Veliki broj ukljudenih struénjaka (ukupno 49) je nuZan kako bi se obuhvatila sva podrucja
vezano za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova kao i za prilagodbu klimatskih promjena. U
provedbi, nece se svi strunjaci sastajati zajedno jer se teme prilagodbe klimatskim promjenama
i smanjenja emisija nikada zajedno ne razmatraju.



Kratki pregled obveza Republike Hrvatske iz podrucja klimatskih promjena

Za sektore koji nisu obuhvadeni sustavom trgovanja emisijskim jedinicama, Hrvatska u
razdoblju 2013.-2020. godine, kao i sve drzave €lanice EU, ima odredenu godiSnju kvotu emisija
koju ne smije prekoraditi. Ispunjavanje obveze ograni¢enja emisija do visine godiSnje kvote u
nadleZnosti je sredisnjih tijela drzavne uprave nadleznih za poslove zaStite okolia, graditeljstva,
gospodarstva, energetike, poduzetniitva, poljoprivrede, Sumarstva, turizma i prometa. Pri tome
ovo Ministarstvo kontrolira ispunjenje navedene obveze i izvjes¢uje Europsku komisiju o tome,
a prema potrebi predlaze i dodatne mjere u sluéaju da procijeni da ¢e se godiSnja kvota
prekoraditi.

EU je postavila vrlo ambiciozne ciljeve smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do 2050. godine,
na razinu 85-90% u odnosu na 1990 godinu. Novim okvirom klimatsko energetske politike do
2030. godine se predlaZu ciljevi smanjenja emisija za 40%, koji se planiraju u EU usuglasiti
tijekom 2014. godine. Nakon toga ¢e uslijediti izrada EU zakonodavstva koji ¢e u pogledu
klimatske politike obuhvaéati sve sektore i cjelokupno gospodarstvo u drzavi.

EU je 2013. godine izradila Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama koja treba posluZiti
drZavama &lanicama za izradu i provedbu nacionalnih strategija. Do 2017. godine, Komisija ¢e
putem upitnika za ocjenjivanje procijeniti u kojoj mjeri su ¢lanice spremne za ucinkovitu
prilagodbu klimatskim promjenama. Nakon toga ¢e prema potrebi, takoder uslijediti
zakonodavni okvir. Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske planira se
izraditi tijekom 2015. i 2016. godine sredstvima EU fondova, s ciljem procijene utjecaja
klimatskih promjena i mjera prilagodbe kako bi se izbjegli rizici i moguce Stete. Planira se za sve
sektore koji su ranjivi (hidrologija i vodni resursi; poljoprivreda i ribarstvo; Sumarstvo; bioloSka
raznolikost i prirodni ekosustavi, obala i obalno podrugje; turizam i ljudsko zdravlje) procijeniti
utjecaj i ranjivost, moguée mjere prilagodbe, izvrsiti procjenu troskova provedbe mjera i koristi
te rangiranje mjera prema tro§kovima, koristi, moguénostima provedbe.
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